Beslut 1(6)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2024-10-22 5402-2024
Kronoberg

Alvesta kommun
342 80 Alvesta

Anmalan av nya allmanna lokala
ordningsforeskrifter for Alvesta kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an beslutar att upphava 12 § och de
andrade tiderna i 18 § i Alvesta kommuns allmanna lokala
ordningsforeskrifter.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméiktige i Alvesta kommun (fullmaktige) beslutade den
24 september 2024, § 77 (Dnr KS-2024-00234), att anta nya allmanna
lokala ordningsforeskrifter for Alvesta kommun.

Av beslutet framgar bland annat f6ljande. Fullmaktige beslutade den
28 november 1995 om allmanna lokala ordningsforeskrifter for
Alvesta kommun. Andringar gjordes genom beslut i fullmaktige den
23 oktober 2007. Sedan dess har ett antal forfattningsandringar
skett och ny rattspraxis har tillkommit. En 6versyn har darfor gjorts
av befintliga ordningsforeskrifter och ett forslag till nya allmanna
lokala ordningsforeskrifter har tagits fram av
kommunledningsfoérvaltningen och samhallsbyggnadsférvaltningen.
Forandringar i forhéllande till gallande foreskrifter avser bland annat
omraden i bilagor till foreskrifterna, tillitna tider fér anvindning av
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor, regler for hundar,
containrar m.m., insamling av pengar samt fortaring av alkohol.

Fullmaktige har nu anmalt antagna ordningsforeskrifter till
lansstyrelsen i enlighet med 3 kap. 13 § ordningslagen (1993:1617).

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617), OL, framgér att en
kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behovs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats.
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Enligt 1 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foéreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617), far kommuner meddela foreskrifter enligt
1kap. 2 § andra stycket samt 3 kap. 8 och 9 §§ och 10 § forsta stycket
andra meningen OL.

Enligt 3 kap. 9 § OL fir regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare foreskrifter for
kommunen eller del av denna som behovs for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

Enligt 3 kap. 7 § OL far inte pyrotekniska varor anviandas utan
tillstdnd av Polismyndigheten, om anvindningen med hansyn till
tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga omstandigheter innebar
risk for skada pé eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller
egendom.

Enligt 3 kap. 12 § OL far foreskrifter enligt 8-11 §§ inte anga
forhdllanden som ar reglerade i lag eller annan forfattning eller som
enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa annat satt.
Foreskrifterna far inte lagga onodigt tvang pa allmanheten eller
annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Enligt 3 kap. 13 § OL ska kommunen anmala beslut om att anta,
andra eller upphava lokala foreskrifter. Lansstyrelsen ska upphava
en foreskrift som strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens beslut
om upphéavande ska fattas inom tre veckor fran den dag kommunens
beslut anmalts till lansstyrelsen.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsens beslut och provning omfattar endast de nya eller
andrade foreskrifternas forenlighet med OL. Provningen omfattar
inte foreskrifterna i sina tidigare lydelser.

Alvesta kommuns nya ordningsforeskrifter

I det f6ljande motiverar lansstyrelsen varfor vissa av Alvesta
kommuns nya lokala ordningsforeskrifter strider mot OL.

12 § - Fortaring av alkohol

De av fullmaktige beslutade foreskrifterna innebar enligt 12 § ett
forbud mot fortaring av alkohol och bruk av lustgas i berusningssyfte
inom angivna omraden. Paragrafen har foljande lydelse:
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Spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta alkoholdrycker med en
alkoholhalt 6verstigande 3,5 volymprocent far inte, annat an i
samband med tilldten servering av sddana drycker, fértdras inom
omraden enlig bifogad karta i bilaga 2. Férbudet galler aven pa
allmanna lekplatser samt, enligt bilaga 4, p4 allman platsmark
narmare dn 200 meter frdn kommunens skolor och fritidsgardar.

Inom samtliga utpekade omréaden i forsta stycket ar det ocksa
forbjudet att bruka lustgas (dikvaveoxid) i berusningssyfte.

I forhéllande till tidigare lydelse har paragrafen andrats bade vad
galler omfattningen av alkoholhaltiga drycker samt det omrade dar
forbudet gallet. Darutéver omfattar paragrafen aven ett nytt forbud
mot brukande av lustgas (dikvaveoxid) i berusningssyfte.

Enligt forarbetena till ordningslagen bor ett forbud mot
alkoholfértéring inte meddelas annat &n for sddana sarskilt angivna
platser i en kommun déar det finns starka skal. Ett sadant férbud bor
darmed inte omfatta samtliga offentliga platser inom en kommun,
utan endast de platser dar ett sddant forbud ar sdrskilt motiverat
frdn ordningssynpunkt, t.ex. omradet kring ett torg eller ndgon
annan offentlig plats som ar livligt trafikerad (se prop. 1992 /93:210,
s. 144). I praxis har ett férbud mot fortaring av spritdrycker, vin eller
starkol pa samtliga offentliga platser i en kommun ansetts vara for
langtgdende och innebara en obefogad inskrankning i den enskildes
frihet (RA 1997 ref. 41).

Enligt lansstyrelsens mening har forbudet genom 12 § ett relativt
stort geografiskt tillampningsomrade. Forbudet galler enligt bilaga 2
till foreskrifterna de centrala delarna av Alvesta samt enligt bilaga 4
stora delar av orterna Alvesta, Moheda, Vislanda, Grimslév och
Hjortsberga.

I forarbetena namns att fortaring av alkohol endast bor férbjudas pa
sarskilt angiven offentlig plats dar det finns ett starkt behov ur
ordningssynpunkt, t.ex. i narheten av ett torg. Enligt lansstyrelsen
kan flertalet av de platser som omfattas av kommunens forbud inte
anses vara sadan offentlig plats. Kommunen har inte heller narmare
utvecklat varfor det foreligger starka skal att infora ett sa
langtgdende forbud i sin motivering till beslutet. Forbudet omfattar i
sin nuvarande utformning bl.a. bostadsomraden och andra omraden
som inte utgor offentlig plats. Enligt lansstyrelsens beddmning
innebar forbudet ett onddigt tvang for allmanheten och utgor en
obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Foreskriften strider
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darfor mot 3 kap. 12 § OL. Lansstyrelsen anser darmed att det
foreligger skal att upphava 12 § i ordningsforeskrifterna.

18 § - Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor

De av fullmaktige beslutade foreskrifterna innebar enligt 18 § att det
kravs tillstand for att anvanda fyrverkerier eller andra pyrotekniska
varor. Paragrafen har foljande lydelse:

Inom detaljplanelagt omrade ar det endast tillatet att anvinda
fyrverkerier eller andra pyrotekniska varor pa paskafton,
valborgsmassoafton och nydrsafton fran kl. 19:00 fram till kl. 02:00
darpa foljande dag. Under 6vriga tider pa aret kravs tillstand fran
Polismyndigheten.

Ett krav pd att tillstdnd inhdmtas av polis om anvindandet av
pyroteknik innebar risk for skada eller beaktansvard olagenhet for
person eller egendom framgar av 3 kap. 7 § OL. Enligt férarbetena
har lagstiftaren valt den utformningen eftersom ett generellt krav pa
tillstand av polisen betraffande nojesfyrverkerier i titorter som
anordnas av tradition hos en stor del av allmanheten vid nyar och
vissa andra helger inte ansetts lampligt (se prop. 1992 /93:210, s. 121).
Avsikten med 3 kap. 9 § OL ar vidare att det ska kunna infoéras krav
pa tillstand for eller forbud mot anvandning av pyrotekniska varor
inom ett visst begransat omrade. Behovet av sdidana mojligheter kan
tankas foreligga i frdga om sarskilt kansliga platser, t.ex. vid sjukhus
eller virdhem eller pa sé kallade innetorg dar risken for att
manniskors halsa eller egendom (t.ex. djur) skadas till f6ljd av
anvandningen av pyrotekniska varor ar mer pataglig (se prop.

1992 /93:210, s. 284). Det framgar vidare av departementschefens
motivering att det ar angelaget att kommunerna noga provar vilka
bestammelser som behovs, liksom bestimmelsernas geografiska
tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pdbud bor
begransas till att géilla endast for sddana omraden dar ett verkligt
behov foreligger (se prop. 1992 /93:210, s. 142).

Lansstyrelsen ifragasatter inte att det kan finnas ett behov av att
inom vissa omraden i kommunen foreskriva en tillstdndsplikt for
anvandandet av fyrverkeri och andra pyrotekniska varor for att
forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas. Bestammelsen
i18 § ordningsforeskrifterna innebar dock att den generella
tillstandsplikten utdkas an mer jamfért med kommunens tidigare
ordningsforeskrifter.
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[ praxis har en alltfor vid tillampad tillstandsplikt fér anvindande av
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor inom tatbebyggt omrade
ansetts vara en alltfor langtgédende inskriankning (se Kammarrétten i
Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mal 3003-18). Lansstyrelsen
bedomer i forevarande fall att 18 § i ordningsforeskrifterna i strid
med 3 kap. 12 § OL liagger ett onodigt tvang pa allmanheten och
innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.
Lansstyrelsen finner mot bakgrund av ovanstdende att tiderna i 18 §
i foreskrifterna ska upphavas.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Ann Jonasson med lansjurist
Gustaf Ekdahl som foredragande.

Bilagor

1. Overklagandehénvisning foérvaltningsratten
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar no6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen i Kronobergs lan antingen
via e-post; kronoberg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, 351 86 Vaxjo.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kronoberg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 70 00. Ange
diarienummer 5402-2024.
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