Beslut 17)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 20241216 6590-2024
Kronoberg

Alvesta kommun

Anmalan av nya allmanna lokala ordnings-
foreskrifter for Alvesta kommun (kommun-
fullméktiges beslut 2024-11-19, § 114)

Beslut

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an beslutar att upphava de andrade
tiderna i 18 § i Alvesta kommuns allmanna lokala ordningsfore-
skrifter.

Lansstyrelsen lamnar i Ovrigt anmalan utan atgard.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktiges beslut

Kommunfullmaktige i Alvesta kommun har 2024-11-19 beslutat om
bland annat féljande (p. 4 - 5 ror formalia och tas inte med har).

1. Komplettera Alvesta kommuns Allmanna lokala ordningsforeskrif-
-ter med § 12 om Fortaring av alkohol. § 12 ska ha samma lydelse
som § 13 i Alvesta kommuns tidigare gallande Allmanna ordnings-
foreskrifter (beslutade 1995, med revideringar 2007) med undantag
for de omraden som har tagits bort i det forslag pa ordningsfore-
skrifter som kommunfullmaktige beslutat om 2024-09-24 (§ 77):

Spritdrycker, vin och starkol far inte fortaras inom omraden enligt
bifogad karta bilaga 2, annat 4n i samband med tilldten servering.

2. Komplettera 18 § i Alvesta kommuns Allmanna lokala
ordningsforeskrifter med att det endast ar tillatet att anvanda
fyrverkerier eller andra pyrotekniska varor fran klockan 18:00 fram
till klockan 02:00 darpa féljande dag under de dagar som framgar av
foreskrifterna.
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3. Dessa foreskrifter galler tills vidare fran och med den 20
december 2024. Skulle de foreskrifter som lansstyrelsen har upphavt
helt eller delvis faststillas av domstol s& upphdr besluten enligt
punkt 1 och 2 ovan nir sddan dom har vunnit laga kraft.

Kommunfullmaktiges motivering

Som bakgrund och motivering har fullmaktige angett bland annat
foljande.

Kommunfullmaktige beslutade 2024-09-24, § 77, om nya allmanna
lokala ordningsforeskrifter med ikrafttradande 2024-11-01. De
ersatte de foreskrifter fran ar 1995 med revideringar ar 2007 som
enligt fullmaktiges beslut upphor att galla nar de nya trader i kraft.

Beslutet anmaldes till lansstyrelsen, som 2024-10-22 upphavde 12 §,
som handlar om fortaring av alkohol, och de andrade tiderna i 18 §,
som handlar om fyrverkeri och andra pyrotekniska varor, i ordnings-
foreskrifterna. Alvesta kommun avser att 6verklaga lansstyrelsens
beslut.

For att inte riskera att vissa foreskrifter inte galler i vintan pa dom
efter 6verklagande, beslutar fullmaktige att antagna ordningsfore-
skrifter 2024-09-24 (§ 77) kompletteras med bestammelser gallande
alkoholférbud samt tider for de dagar dé fyrverkerier och andra
pyrotekniska varor far anvandas utan tillstdnd inom detaljplanelagt
omrade. Det innebar atergang till bestimmelserna i tidigare ord-
ningsforeskrifter, med undantag for de omraden som tagits bort i de
nya foreskrifterna, det vill sdga Spanens badplats samt ett omrade
langs Skolgatan i Alvesta tatort.

Alvesta kommun beddmer att det fortsatt finns starka skal att ha ett
alkoholférbud avseende centrumnara omraden i Alvesta tatort enligt
bilaga 2.

Alvesta kommuns bedomer att det finns ett behov av att tidsreglera
anvandningen av fyrverkerier och pyrotekniska varor nar detta ar
tillatet utan tillstand (pask-, valborgsmasso-, och nyérsafton).

§ 18 kompletteras sa att detta ar tillatet fran klockan 18:00 samt
darpa foljande dag till klockan 02:00. Syftet ar att skydda
manniskors halsa och manniskors egendom, vilket aven innefattar
exempelvis djur, genom en begransning av de tider nar fyrverkerier
och andra pyrotekniska varor far anvandas under dessa dagar.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen (1993:1617), OL, far en kommun
meddela de foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att uppratthalla den allmanna ordningen pa offentlig
plats.

Enligt 3 kap. 7 § OL far inte pyrotekniska varor anviandas utan
tillstdnd av Polismyndigheten, om anvindningen med hansyn till
tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga omstandigheter innebar
risk for skada pé eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller
egendom.

Enligt 3 kap. 12 § OL far foreskrifter enligt 8-11 §§ inte anga
forhallanden som ar reglerade i lag eller annan forfattning eller som
enligt lagen eller annan forfattning kan regleras pa annat satt.
Foreskrifterna far inte lagga onddigt tvang pa allménheten eller
annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Enligt 3 kap. 13 § OL ska kommunen anmala beslut om att anta,
andra eller upphava lokala foreskrifter. Lansstyrelsen ska upphava
en foreskrift som strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens beslut
om upphavande ska fattas inom tre veckor fran den dag kommunens
beslut anmalts till lansstyrelsen.

Motivering till beslutet

Tidigare har det funnits en reglering fran 1995, som varit reviderad
2007. Den regleringen faststalldes av lansstyrelsen 2008 och hade i
nu relevanta delar foljande lydelser:

"Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortiras inom omraden enligt
bifogad bilaga 2, annat an i samband med tilldten servering.
Forbudet galler aven vid Spanens friluftsbad.”

"Anvandning av fyrverkerier och andra pyrotekniska varor tillats
bara inom detaljplanelagt omrdde pa paskafton, valborgsmassoafton
och nyarsafton fran kl 12.00 samt darefter paféljande dag till 03.00.
Under 6vriga tider pa aret kravs tillstdnd fran polismyndigheten.”

Kommunfullmaktige antog i beslut 2024-09-24 en ny reglering som
delvis upphavdes av lansstyrelsen i beslut 2024-10-22. Lansstyrelsen
upphavde 12 § om alkoholfértaring m.m. och upphavde 18 § om fyr-
verkerier m.m. nar det galler de andrade tiderna. Lansstyrelsen
ansag att regleringen var for omfattande. Alvesta kommun har 6ver-
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klagat lansstyrelsens beslut till forvaltningsratten, som inte har
hunnit meddela dom.

Det beslut som kommunfullmaktige nu har fattat 2024-11-19 anges
ha till syfte att tillse att det nu finns en reglering om alkoholfortaring
och om tider for fyrverkerier under tiden som forvaltningsratten
handlidgger malet. Alternativet vore att dessa fragor skulle vara
oreglerade i de lokala ordningsforeskrifterna under en tid.

Det beslut som fullmaktige har tagit innebar att det nu, i vart fall till-
falligt, blir en aterging till en reglering som tidigare géllt och som
ansetts godtagbar vad galler alkoholfortaring. Det beslut som
fullmaktige nu har fattat rérande alkoholfértaring ska darfor kvarsta.

Nar det galler fyrverkerier m.m. innebar fullmaktiges beslut inte en
aterging till det som tidigare har gallt, utan en ny reglering, som ar
ganska lik den om lansstyrelsen upphavde i beslut 2024-10-22 och
som nu ar overklagat till férvaltningsratten.

Alvesta kommuns reglering for fyrverkerier innebar tidigare att det
gallde frihet fran krav pa tillstand inom detaljplanelagt omrade for
vissa angivna helgdagar kl. 12.00 - 03.00. I det beslut som
lansstyrelsen upphavde hade man beslutat om tiderna 19.00 - 02.00.
I det beslut som fullmaktige nu har tagit 2024-11-19 galler tiderna
18.00 - 02.00.

[ sitt beslut 2024-10-22 om upphavande angav lansstyrelsen foljande
som motivering nar det galler fyrverkerier m.m.

"Ett krav pa att tillstdnd inhdmtas av polis om anvandandet av
pyroteknik innebar risk for skada eller beaktansvard olagenhet for
person eller egendom framgar av 3 kap. 7 § OL. Enligt féorarbetena
har lagstiftaren valt den utformningen eftersom ett generellt krav pa
tillstand av polisen betraffande nojesfyrverkerier i titorter som
anordnas av tradition hos en stor del av allmanheten vid nyar och
vissa andra helger inte ansetts lampligt (se prop. 1992 /93:210, s. 121).
Avsikten med 3 kap. 9 § OL ar vidare att det ska kunna inforas krav
pa tillstdnd for eller forbud mot anvandning av pyrotekniska varor
inom ett visst begransat omrade. Behovet av sdidana mojligheter kan
tankas foreligga i frdga om sarskilt kansliga platser, t.ex. vid sjukhus
eller virdhem eller pé sé kallade innetorg dar risken for att
manniskors halsa eller egendom (t.ex. djur) skadas till f6ljd av
anvandningen av pyrotekniska varor ar mer pataglig (se prop.

1992 /93:210, s. 284). Det framgar vidare av departementschefens
motivering att det ar angelaget att kommunerna noga provar vilka
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bestammelser som behovs, liksom bestammelsernas geografiska
tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pdbud bor
begransas till att géilla endast fér sddana omraden dar ett verkligt
behov foreligger (se prop. 1992 /93:210, s. 142).

Lansstyrelsen ifragasatter inte att det kan finnas ett behov av att
inom vissa omraden i kommunen foreskriva en tillstdndsplikt for
anvandandet av fyrverkeri och andra pyrotekniska varor for att
forhindra att manniskors halsa eller egendom skadas. Bestammelsen
i18 § ordningsforeskrifterna innebar dock att den generella
tillstandsplikten utdkas an mer jamfért med kommunens tidigare
ordningsforeskrifter.

[ praxis har en alltfor vid tillampad tillstandsplikt fér anvindande av
fyrverkerier och andra pyrotekniska varor inom titbebyggt omrade
ansetts vara en alltfor ldngtgdende inskrankning (se Kammarratten i
Sundsvalls dom den 6 november 2019 i mél 3003-18). Lansstyrelsen
bedomer i forevarande fall att 18 § i ordningsforeskrifterna i strid
med 3 kap. 12 § OL lagger ett onddigt tvang pa allminheten och
innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet. Lansstyrel-
sen finner mot bakgrund av ovanstdende att tiderna i 18 § i foreskrif-
terna ska upphavas.”

Lansstyrelsen anser att samma bedomning ska goras aven i detta
arende. Det har inte framkommit skal till varfér en annan bedom-
ning nu skulle goéras. Kommunfullmaktiges beslut 2024-11-19 ska
alltsd upphéavas i den del det avser tider for fyrverkerier m.m.

Information

Lansstyrelsen begar att beslutet anslds pA kommunens anslagstavla,
enligt vad som anges i 2 § andra stycket forordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).

Ni kan 6verklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansjurist Liisa Sund med lansjurist/
miljojurist Henrik Skanert som féredragande.
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Bilagor

1. Overklagandehénvisning foérvaltningsratten



Lansstyrelsen i Kronobergs lan Bilaga 1
Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen i Kronobergs lan antingen
via e-post; kronoberg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, 351 86 Vaxjo.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kronoberg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 70 00. Ange
diarienummer 6590-2024.
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